
REGIONE VENETO
AZIENDA UNITÀ LOCALE SOCIO-SANITARIA n. 1 

DOLOMITI
~~~~~~~~~~~~~~~~

Deliberazione n.  1205     del  10/11/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO

Oggetto: Indizione  procedura  negoziata  senza  previa  pubblicazione  di  un 
bando  di  gara  per  la  fornitura  in  noleggio  di  un  unità  mobile  con 
tomografo a risonanza magnetica ad alto campo da destinare all’UOC 
di Radiologia del PO di Belluno per la realizzazione degli investimenti 
ricompresi nel PNRR. Avvio procedura ed adempimenti conseguenti

Il  Direttore dell’UOC Provveditorato  Economato  e  Gestione  della  Logistica, 
dott. Marco Fachin,  proponente della presente deliberazione  e Responsabile Unico 
del  Progetto,  sulla  base  dell'istruttoria  svolta  dal  dirigente della  medesima  UOC 
dott.ssa Federica Zucco, riferisce quanto segue:

Tenuto conto che gli  investimenti  autorizzati  all’Azienda ULSS n. 1 Dolomiti 
nell’ambito  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza,  ed  in  particolare  nella 
Missione “Salute” M6 C2 1.1.2 “Ammodernamento del parco tecnologico e digitale 
ospedaliero. Grandi apparecchiature sanitarie”, risultano i seguenti:

CATEGORIA MERCEOLOGICA SEDE CUP

Acceleratore lineare PO Belluno – UOC Radioterapia B34E22000320006

Risonanza magnetica da 1,5 T PO Belluno – UOC Radiologia B34E22000310006

Gamma camera con opzione 
per gamma camera/TC

PO Belluno – UOC Medicina 
Nucleare

B34E22000330006

Sistema radiologico fisso PO Belluno – UOC Radiologia B34E22000340006

Sistema radiologico fisso PO Pieve di Cadore–UO Radiologia B94E22000200006

Sistema radiologico fisso PO Belluno – UOC Radiologia B34E22000350006

Sistema radiologico fisso PO Belluno – UOC Radiologia B34E22000360006

Rilevato che con nota  prot.  n.  51310 del  23/08/2022  l’Azienda ULSS 1 ha 
trasmesso alla  CRITE  la  richiesta  di  finanziamento  dei  lavori  di  adeguamento 
normativo dei locali in cui installare le varie apparecchiature ricomprese nel PNRR, 
fra  le quali  il  tomografo  a risonanza magnetica  nel  cui  quadro  economico  veniva 
evidenziata l’esigenza di  noleggiare  un unità mobile  che garantisse, nel corso della 
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realizzazione  dei  lavori  di  ristrutturazione,  la  continuità  dell’attività diagnostica  a 
favore dell’utenza ricoverata e dell’utenza esterna;

Con nota prot. n. 0091622 del 16/02/2023 la CRITE ha riscontrato la richiesta 
autorizzando la copertura finanziaria necessaria alla realizzazione dei lavori fino alla 
concorrenza dell’importo di € 795.921,60;

In data 12/06/2023 l’Azienda ULSS 1 Dolomiti ha aderito all’accordo quadro di 
Consip S.p.A. “Fornitura di tomografi a risonanza magnetica 1,5 tesla big bore (RM) e 
tomografi computerizzati (TC) – Lotto 1 - ID 2533” acquistando, con ODA n.7300424, 
n. 1 tomografo a risonanza magnetica di marchio GE da installare presso l’UOC di 
Radiologia del Presidio Ospedaliero S. Martino di Belluno;

In  data  03/07/2023 l’impresa  GE Medical  System S.p.A.,  dopo  aver  preso 
visione dei luoghi, ha trasmesso all’UOC Provveditorato economato e gestione della 
logistica  -  come  previsto  dall’accordo  quadro  Consip  -  il  progetto  di  massima 
contenente il  dettaglio degli  interventi  necessari  per l’installazione dell’apparecchio 
nel locale individuato;

Nella medesima data il progetto è stato inoltrato alle UU.OO.CC. competenti – 
Servizi  Tecnici  ed  Ingegneria  Clinica  - affinché  venisse  fornito ai  professionisti 
individuati  per  la  progettazione,  la  direzione  lavori  ed  il  coordinamento  per  la 
sicurezza dei lavori di  ristrutturazione e adeguamento normativo dei locali a servizio 
della  Risonanza  Magnetica  (delibera  n.1396  del  05/12/2022),  in  modo  da  poter 
disporre di un cronoprogramma delle attività e di un termine per  la conclusione dei 
lavori;

In  data 17/07/2023 il  Direttore Medico del  PO di  Belluno ha confermato la 
necessità di attivare un noleggio di n. 1 tomografo a risonanza magnetica  fornendo 
alcuni elementi necessari per la progettazione dell’appalto, come da documentazione 
depositata agli atti del procedimento;

Stante la  richiesta di  attivazione di  un noleggio sostitutivo a garanzia della 
continuità nell’erogazione delle prestazioni di risonanza magnetica,  per contenere il 
più  possibile  le  liste  d’attesa,  è  stato  varie  volte sollecitato  ai  progettisti  il 
cronoprogramma dei lavori che costituisce documento di progettazione indispensabile 
per determinare durata, base d’asta e tipologia di procedura da realizzare;

Con nota prot.  n.66284 del 27/10/2023 il cronoprogramma è pervenuto, nella 
sua  versione  definitiva,  all’UOC  Servizi  Tecnici  che  unitamente  alle  UU.OO. 
Ingegneria Clinica e Fisica Sanitaria, ciascuno per la parte di competenza, ha definito 
le tempistiche per il completamento delle attività, come di seguito riassunto:

• periodo minimo n. 21 settimane di cui n. 13 per lavori il completamento dei lavori di 
ristrutturazione  del  locale  in  cui  posizionare  il  magnete,  n.  5  per  l’attività  di 
installazione  dell’apparecchio,  n.  1  per  l’attività  formativa,  n.  2  per  le  prove 
funzionali della fisica sanitaria;

Tenuto altresì conto che con nota del 19.09.2023, il Direttore ed il coordinatore 
TSRM dell’UOC  di  Radiologia  hanno  evidenziato  che  un  tomografo  a  risonanza 
magnetica avente interfaccia software similare a quella in uso (mod. Archieva Philips) 
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consentirebbe all’UO di rendersi immediatamente operativa senza ulteriore aggravio 
delle liste d’attesa  in quanto i calendari Cup 2024 verrebbero aperti  mantenendo la 
produttività attuale;

In data 02.10.2023 è stata pubblicata sul sito aziendale, ai sensi degli artt. 77 e 
78 del D. Lgs n. 36/2023, una consultazione preliminare di mercato con la finalità di 
informare  gli  operatori  economici  circa  l’esigenza  di  acquisire  in  noleggio  un 
tomografo a risonanza magnetica su unità mobile avente configurazione/piattaforma 
software analoga all’apparecchio Archieva Philips attualmente in uso;

Entro  il  termine  del  16/10/2023,  hanno  riscontrato  l’avviso  due  operatori 
economici e nei seguenti termini:

• INTERNATIONAL MEDICAL FOR LIFE S.r.l. di Milano: disponibilità alla fornitura di 
unità mobili di marchio Philips (che ha proposto il modello Ingenia);

• FORA  S.p.A.  di  Parma:  indisponibilità  alla  fornitura  di  unità  mobili  di  marchio 
Philips;

La verifica dell’equivalenza dell’interfaccia software fra il tomografo RM Philips 
Ingenia ed il  tomografo Philips Archieva,  è stata confermata dal  personale TRSM 
dell’UOC di Radiologia  che  ha visionato l’appareccio RM Ingenia installato  presso 
un’azienda sanitaria  limitrofa evidenziando,  con  verbale del  20/10/2023 depositato 
agli atti, l’analogia dei software presenti sui due apparecchi e l’immediata operatività 
del personale all’uso;

Per quanto sopra esposto, stante:

• la necessità di realizzare gli investimenti pubblici ricompresi nel PNRR e rispettare i 
target  definiti  dallo  stesso che,  prevedendo  la  messa  in  funzione  delle  grandi 
apparecchiature entro il 31/12/2024, richiedono l’avvio dei lavori di ristrutturazione 
dei locali a servizio della risonanza magnetica entro il mese di gennaio 2024;

• la struttura di mercato e le sue dinamiche, che si riconducono ad una condizione di 
oligopolio con un’offerta limitata ed una domanda molto stressata dalle aziende 
sanitarie  del  territorio  nazionale  beneficiarie  degli  investimenti  PNRR  ed  in 
particolare degli interventi di sostituzione grandi apparecchiature, fra cui tomografi 
a risonanza magnetica;

• l’infungibilità di tipo organizzativo, giustificata da un contesto di emergenza e dalla 
necessità  di  garantire  in  continuità  l’erogazione  di prestazioni  di  risonanza 
magnetica senza avere ricadute sui LEA e/o sui relativi tempi di attesa;

• l’insostenibilità  di  eventuali  costi  di  formazione  e  start-up,  a  causa  del  breve 
periodo  di  noleggio  richiesto,  che  potrebbero  sorgere  con  l’impiego  di  una 
tecnologia non analoga all’attuale;

• le necessità di concludere la procedura di affidamento in tempistiche molto ridotte 
senza trascurare il principio del risultato;
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l’Azienda  ULSS 1  Dolomiti,  ai  sensi  dell’art.  225 c.8  del  D.  Lgs.  n.  36/2023 che 
prevede l’applicazione anche dopo la data del 01/07/2023 delle disposizioni di cui al 
D.L. n. 77/2021, ricorre – a norma dell’art. 48 del D.L. n. 77/2021 - all’indizione di una 
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 
76 c. 2 lett. c) del D. Lgs. n. 36/2023 invitando l’unico operatore economico in grado 
di soddisfare il fabbisogno aziendale nei contenuti e nei tempi;

Visto l'art. 1, comma 510, della L. n. 208/2015, nonché l'art. 15, comma 13, 
lett. d), del D. L. 95/2012 (convertito con L. 135/2012), e rilevato che, per l'acquisto  
dei beni in oggetto, alla data di adozione del presente provvedimento non risultano 
utilizzabili gli strumenti di acquisto e negoziazione presenti sulla piattaforma CONSIP, 
né presso la Centrale di committenza attiva in regione - Azienda Zero–UOC CRAV-, 
risulta  possibile  effettuare  l'acquisizione  in  oggetto  in  via  autonoma  senza  dover 
ottenere  l'autorizzazione  prevista  dalla  normativa  sopra  richiamata,  né  dover 
trasmettere il presente provvedimento alla Corte dei Conti;

Preso atto che la fornitura è costituita da un unico lotto, stante l’unitarietà della 
prestazione,  e  ricomprende  il  noleggio  di  n.  1  tomografo  a  risonanza  magnetica 
Philips Ingenia su unità mobile,  incluse  le attività di  posizionamento del mezzo, di 
realizzazione del tunnel di collegamento dell’automezzo alla struttura ospedaliera, di 
allacciamento ai servizi e di assistenza tecnica di tipo full risk, per la durata minima di 
n. 21 settimane  di noleggio (decorrenti dal mese di gennaio 2024),  con opzione  di 
estensione del noleggio fino ad un massimo di ulteriori n. 21 settimane, con facoltà di 
recedere anticipatamente con preavviso scritto di un mese;

Rilevato che la stima del costo per la sicurezza del presente appalto da rischi 
da interferenza è pari a zero, come rilevato nel DUVRI redatto Servizio Prevenzione e 
Protezione dell’Azienda ULSS 1 Dolomiti;

Tenuto  conto  che  per  quantificare  l’importo  della  fornitura  sono  state 
confrontate le condizioni economiche applicate a diverse strutture sanitarie ed è stato 
quantificato in € 241.500,00 oltre IVA ad aliquota ordinaria il valore da porre a base 
d’asta, in  un  quadro  economico  complessivo  comprensivo  di  opzioni,  spese  ed 
imposte  di  €  589.510,00  come  da  documentazione depositata agli  atti  del 
procedimento;

La copertura finanziaria dell’intervento verrà garantita ricorrendo alle risorse di 
bilancio con imputazione dei costi effettivi nei budget e conti economici che saranno 
individuati all’atto dell’aggiudicazione dell’appalto;

Ai  sensi  dell’art.  15  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  viene  individuato,  quale 
Responsabile  Unico  del  Progetto (RUP),  il  Direttore  dell’U.O.C.  Provveditorato 
Economato  e  Gestione  della  Logistica,  Dott.  Marco  Fachin,  che  individua,  quale 
responsabile di procedimento per la fase di affidamento, il  dirigente amministrativo 
della  medesima  UOC,  Dr.ssa  Federica  Zucco;  entrambi  assumono  l’impegno  di 
astenersi  dall’espletamento  della  procedura  qualora  dovessero  manifestarsi,  a 
seguito  della  presentazione  delle  offerte,  cause  di  incompatibilità  e/o  conflitti  di  
interesse che possano costituire minaccia all’imparzialità dell’azione amministrativa;
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Attestata dal Direttore dell’U.O.C. Provveditorato, Economato e Gestione della 
Logistica,  dott.  Marco  Fachin,  proponente  il  presente  atto,  l'avvenuta  regolare 
istruttoria in ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale e regionale;

IL COMMISSARIO

Preso  atto  dell'istruttoria  svolta  dall’U.O.C.  Provveditorato,  Economato  e 
Gestione della Logistica;

Acquisito  il  parere  favorevole  del  Direttore  Amministrativo,  del  Direttore 
Sanitario  e  del  Direttore  dei  Servizi  Socio  -  Sanitari,  ciascuno  per  la  materia  di 
rispettiva competenza;

Con i poteri conferitigli con D.P.G.R.V. n. 34 del 18.05.2023;

d e l i b e r a

1. Di indire, per le motivazioni espresse in premessa, a norma dell’art. 225 c.8 del D. 
Lgs. n. 36/2023 che prevede l’applicazione, anche dopo la data del 01/07/2023, 
delle disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021 ed in particolare ai sensi dell’art. 48 del 
medesimo D.L., una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando 
di gara per la fornitura in noleggio di n. 1 tomografo a risonanza magnetica Philips 
Ingenia su unità mobile comprensivo delle attività di posizionamento del mezzo, di 
realizzazione del tunnel di collegamento dell’automezzo alla struttura ospedaliera, 
di  allacciamento ai  servizi  e di  assistenza tecnica di  tipo full  risk, per la durata 
minima di n. 21 settimane di noleggio, con opzione di estensione del noleggio fino 
ad un massimo di ulteriori n. 21 settimane e facoltà di recesso anticipato in caso di 
intervenute modifiche nel cronoprogramma delle attività;

2. Di  dare  atto  che  l’attivazione  del  noleggio  è  propedeutica  alla  realizzazione 
dell’intervento ricompreso nel PNRR  “Ammodernamento del parco tecnologico e 
digitale  ospedaliero.  Grandi  apparecchiature  sanitarie  – Sostituzione  risonanza 
magnetica. CUP B34E22000310006” per il quale è prevista  la messa in funzione 
entro il 31/12/2024 e che richiede l’avvio degli interventi di ristrutturazione e messa 
a norma dei locali  a servizio della risonanza magnetica entro il mese di gennaio 
2024;

3. Di dare atto che a seguito di consultazione preliminare di mercato  pubblicata sul 
sito aziendale in data 02/10/2023 viene invitata alla procedura negoziata l’impresa 
INTERNATIONAL MEDICAL FOR LIFE S.r.l. di Milano, unico operatore in grado di 
soddisfare i fabbisogni aziendali senza ricadute sui LEA, sui relativi tempi d’attesa 
e sulla tempistica di realizzazione degli interventi ricompresi nel PNRR;

4. Di dare atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 viene individuato, quale 
Responsabile  Unico  del  Progetto (RUP),  il  Direttore  dell’U.O.C.  Provveditorato 
Economato e Gestione della Logistica, Dott.  Marco Fachin, che individua, quale 
responsabile di procedimento per la fase di affidamento, il dirigente amministrativo 
della medesima UOC, Dr.ssa Federica Zucco;
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5. Di dare atto la copertura finanziaria del noleggio verrà garantita mediante risorse di 
bilancio  con imputazione dei costi effettivi nei budget e  nei  conti  economici  che 
saranno individuati all’atto dell’aggiudicazione dell’appalto.

 
IL COMMISSARIO

dott. Giuseppe Dal Ben
(Documento Firmato Digitalmente) 
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione è stata pubblicata in copia all’Albo di questa U.L.S.S. n. 1 
per 15 giorni consecutivi dal 11/11/2023. 

        IL SEGRETARIO
 

Copia composta di n. fogli, conforme all’originale depositata agli atti di questo 
Ufficio.

Belluno, lì
        IL SEGRETARIO

Trasmessa per l’esecuzione a: UOC Provveditorato, economato e gestione della 
logistica

Trasmessa per le competenze relative a:
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